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6?/ iCon fecha 29 de junio de 2011, de acuerdo con dictamen del Consejo de
Obras Publicas de fecha 19-11-2010, con los informes de la Abogacia del
Estado de fechas 22-12-2010 y 16.05.2011, de la Direccion General de
Presupuestos (Ministerio de Hacienda) de fecha 12-05-2011 y con el
dictamen del Consejo de Estado de fecha 22 de junio de 2011, la Sra.
Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino ha adoptado la
siguiente resolucion: .
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“Detectados errores aritméticos en el texto correspondiente a la anterior
Propuesta de Resolucion relativa al asunto epigrafiado, que figura en el -
- expediente, y que en nada afectan al adicional que supone la presente
L : __| Modificacion n° 3, se ha considerado oportuno volver a formular la misma,
‘ una vez subsanados dichos errores.

Los indicados errores se refieren, de una parte, al porcentaje que representa el adicional
aislado de la Modificacién n° 3 (89,53 %, pasa a ser 86,14 %) y, de otra, al adicional conjunto
(111.165.133,54 €, pasa a ser 109.132.678,19 €) y a su correspondiente porcentaje (99,7 %,
pasa a ser 96,13 %).

Una vez subsanados los errores indicados, y teniendo en cuenta que se encuentra en la
actualidad en tramitacion la Modificacién n° 3, la nueva Propuesta de Resolucion se formula
en los siguientes términos:

Las obras de la presa actual de Yesa dieron comienzo, con las excavaciones de su
cimentacion, en el afio 1928. Las obras se interrumpieron entre los afios 1933 a 1946,

finalizandose en 1959, afio en el que el embalse entr6 en servicio.

El recrecimiento de la presa de Yesa surge como consecuencia de los estudios y trabajos
realizados, en la década de los afos 70, sobre la regulacién de los rios Aragbn, Irati y
Salazar. En Octubre de 1983, se defini6 por primera vez el recrecimiento como proyecto de
construccion, mediante el “Proyecto de recrecimiento de la presa de Yesa sobre el rio
Aragén” (PROYECTO 10/1983) clave 09.123.126/2111. En dicho proyecto se contemplaba el
recrecimiento de la presa actual con escollera y pantalla de hormigén apoyada sobre la presa

PL. SAN JUAN DE LA CRUZ S/N

, ; 28071 MADRID
[CORREO ELECTRONICO: | TEL.: 91597 69 12

MRubin@mma.es ) ’ FAX: 91597 59 54




actual, con el Nivel Maximo Normal del embalse recrecido a cota 521,00 m y con Ia
coronacion de la nueva presa a cota 528,70 m, creandose un embalse total de 1.525 hm? de
capacidad total. ’

La capacidad del embalse del recrecimiento de Yesa, quedd recogida en la resolucion
aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragon en su sesion de 30 de Junio de 1992, relativa
a criterios sobre politica hidraulica en la Comunidad Auténoma de Aragon (Pacto del Agua de
Aragén), publicada el Boletin Oficial n° 40 de 7 de julio de 1992, en el que se dice
textualmente: “El actual embalse de Yesa tiene una capacidad de 470 hm®. Se propone el
recrecimiento hasta los 1.525 hm®, con un incremento de capacidad de 1.055 hm™”. El Pacto
del Agua de Aragén fue asumido integramente en el Plan Hidrol6gico de la Cuenca del Ebro
(Real Decreto 1664/1998 de 24 de julio de 1998 - BOE 191).

En marzo de 1993, el proyecto anteriormente citado fue adaptado a la legislacion. vigente,
incorporandose como anejos a la memoria los nuevos estudios que eran preceptivos en dicha
presa, redactandose el “Proyecto modificado del de recrecimiento de la presa de Yesa sobre
el rio Aragén”, (PROYECTO 03/1993) clave 09.123.126/2112, que fue sometié a Informacion
Publica, junto con su Estudio de Impacto Ambiental, en el mes de mayo de ese mismo afio.

El 30 de marzo de 1999, la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental formuié la
preceptiva Declaraciéon de Impacto Ambiental sobre el proyecto de recrecimiento de la presa
de Yesa (Navarra).

En cumplimiento de la Declaracién de Impacto Ambiental, se redacté la “Adenda al proyecto
modificado del de recrecimiento de la presa de Yesa sobre el rio Aragén” (ADENDA 04/1999),
que incorporé al Proyecto 03/1993 las actuaciones medio ambientales y referentes al
patrimonio prescritas en la DIA. .

Las obras del PROYECTO DE RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA SOBRE EL RIO
ARAGON, ADENDA CON MEDIDAS CORRECTORAS DEL IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN
DE RESTITUCION TERRITORIAL DE SU ENTORNO (NAVARRA Y ZARAGOZA) se licitaron
~ en Enero de 2000 por el procedimiento de Concurso de Proyecto y Obra.

Con fecha 8 de Junio de 2000, la Mesa de Contratacién de la Direcciéon General de Obras
Hidraulicas y Calidad de las Aguas propuso al érgano de contratacion la adjudicacion a la
oferta presentada por la empresa FERROVIAL AGROMAN, S.A., ACS PROYECTOS OBRAS
Y CONSTRUCCIONES, S.A. Y FCC CONSTRUCCION, S.A. en U.T.E., abreviadamente
YESA U.T.E., con un presupuesto de adjudicacién de 18.889.900.000.- pesetas
(113.530.585,51 €), con L.V.A. del 16%.

El 12 de Diciembre de 2000, fue aprobado definitivamente el “Proyecto de construccion del de
recrecimiento del embalse de Yesa sobre el rio Aragén, Adenda con medidas correctoras del
Impacto Ambiental y Plan de Restitucion Territorial de su entorno” - Solucion Variante -
(PROYECTO 01/2000) clave 09.123.126/2113, redactado en enero de 2000.

La firma del Contrato tuvo lugar con fecha 3 de Enero de 2001. El Acta de Comprobacion de
Replanteo se firm6 el 2 de Febrero de 2001, supeditando el inicio de las obras a la
disponibilidad de los terrenos afectados por las mismas. El 2 de Mayo de 2001 fue firmada un
Acta Complementaria de Comprobaciéon de Replanteo, ordenando el inicio de las obras en
todo aquello no afectado por la disponibilidad de los terrenos.

Con fecha 6 de noviembre de 2001, la Direccion de Obra solicité autorizacion para la

“Fedaccién de 1a Modificacion n°1; la cual fue concedida por la Direccion General de-Obras ~

Hidraulicas y Calidad de las Aguas, con fecha 1 de febrero de 2002. La “Modificacién n°1 del
Proyecto de recrecimiento del embalse de Yesa sobre el rio Aragén, Adenda con medidas
correctoras del Impacto Ambiental y Plan de Restitucion Territorial de su entorno”,
(MODIFICACION N°1 02/2002) con clave 09.123.126/2121, se redact6 en febrero de 2002,
por. un presupuesto liquido de 114.430.532,25 €, que representa un adicional liquido de
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899.946,74 € respecto al presupuesto liquido de adjudicacion, lo que supuso un incremento
del 0,79% del precio del contrato; siendo aprobada técnicamente el 29 de octubre de 2002.

Dicha Modificacion n°1, sin cambios sustanciales respecto al Proyecto 01/2000, recoge las
actuaciones y modificaciones. que afectan exclusivamente a las obras incluidas en el Capitulo
8.2 «Desvio de la Carretera N240», referentes a la geometria y al trazado de la carretera,
contemplando las observaciones manifestadas por el Servicio de Caminos del Gobierno de
Navarra, organismo al que esta adscrita la referida infraestructura.

La Secretaria de Estado de Aguas y Costas, con fecha 15 de octubre de 2002, aprob¢ el
expediente de Informacién Plblica de la Modificacion n°1 de las obras. Con fecha 26 de
diciembre de 2002 se firmo el correspondiente contrato, siendo el nuevo presupuesto liquido
vigente de 114.430.532,25 €.

El 23 de junio de 2004 la Direccién Técnica de esta Confederacion Hidrogréfica solicitd
autorizacién para la redaccion de la Modificacion n°2 del tipo D-1, que se concretaba en los
siguientes puntos: Excavaciones en cuerpo de presa; Tratamiento de taludes; Desage de
fondo; Toma del canal de Bardenas; Instalaciones eléctricas; Prospecciones arqueolégicas;
Actuaciones en la margen izquierda del embalse; Auscultacion durante el proceso
constructivo; asimismo se recogia en la propuesta la variacion del nimero de unidades de

~ obra sobre las previstas en las cubicaciones del proyecto.

Con fecha 11 de mayo de 2005, quedé aprobada econdmicamente la “Modificacion n°2 del
Proyecto de recrecimiento del embalse de Yesa sobre el rio Aragén, Adenda con medidas
correctoras del Impacto Ambiental y Plan de Restitucion Territorial de su entorno”,
(MODIFICACION N°2 11/2004) con clave 09.123.126/2122, firmandose el preceptivo
contrato con fecha 31 de mayo, ascendiendo el presupuesto de ejecucién por contrata y
liquido a 124.867.955,55 €, resultando un adicional liquido de 10.437.423,30 € y un plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2007.

En septiembre de 2005, la Direccién de Obra solicité autorizacion para la redaccion de una
Modificacion n.° 3 de las obras, que fue concedida por la Direccion General del Agua, siendo
redactada dicha modificacion en mayo de 2006 y remitida a la Direccion General del Agua el
5 de junio de 2006. .

Con fecha 27 de julio de 2007, la Canfederacion Hidrografica del Ebro, solicita la devolucion
de la primitiva Modificacién n® 3 y, al mismo tiempo, solicita autorizaciéon para redactar un
nuevo documento (Modificacion n° 3) que sustituya al anterior y cuyo contenido asumira el del
documento a devolver y que se vera aumentado en una serie de actuaciones que se
considera necesario llevar a cabo. Estas actuaciones adicionales correspondientes, en
resumen, a la construccién de una presa de cola (en el rio Escd) que permita mantener una
I4mina fija de agua en el entorno de Sigiiés (evitar la banda arida y posibilitar el uso ludico) y
los tratamientos adicionales en los estribos de la presa a incluir en la Modificacién n°® 3,

~ debidos a situaciones sobrevenidas, los estudios y ensayos realizados.

Con fecha 24 de agosto de 2007, se autorizé a la Confederacion Hidrogréfica del Ebro la
redaccion de la nueva “Modificacién n°® 3 del Proyecto de recrecimiento del embalse de Yesa
sobre el rio Aragén, addenda con medidas correctoras del impacto ambiental y plan de
restitucion territorial de su entorno (Navarra y Zaragoza)” (MODIFICACION N°3 12/2008) con
clave 09.123.126/2123. Asimismo resolvié segregar del Proyecto la partida de «la reposicion
de la linea eléctrica de 220 kV», correspondiente al capitulo 9.1 de la Modificacién n.° 2, por
lo que se expresara en eI apartado 3. 11 del presente escrito.
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La Mod|f|caCIon N° 3 incorpora los cambios necesarios para adaptar el proyecio de
recrecimiento del embalse de Yesa a la nueva cota de Nivel Maximo Normal establecida en
511,00 m en invierno, primavera y verano, y 509,00 m en otofio, que genera un volumen de
almacenamiento alto y un impacto ambiental asumible. Asimismo, se incluyen modificaciones
de caracter técnico y de seguridad, con objeto de incorporar las nuevas normas vigentes y los
Gltimos avances en el proyecto y construccion de este tipo de presas.



Con esta reduccion de cota, incorporando compuertas al aliviadero, disponiendo un dique de
proteccion en Sigliés y creando un embalse cola en el rio Esca, se logra:

» una importante disminucién de las afecciones a las nuevas figuras de
proteccién, definidas por parte de fas comunidades auténomas competentes,
después de la aprobacion del proyecto de recrecimiento, y a las nuevas variables
ambientales detectadas;

> reducir la afeccién al trazado del Camino de Santiago, propuesto en el afio 2002
por el Gobierno de Aragén, y no trasladar ninguna ermita;

> no inundar el casco urbano de Sigliés, evitandose el traslade de dicha poblacién,
integrandolo en el embalse recrecido;

> y cumplir con lo acordado sobre el recrecimiento del embalse de Yesa én la Comisién
del Agua de Aragon, de 28 de julio de 2004, y.expuesto a la Comision Mixta de
Seguimiento del Pacto del Agua, en sesién de 14 de febrero de 2005.

La reduccion de cota del recrecimiento del embalse de Yesa, considerada en la Modificacion
n° 3, supone una reduccion del volumen de embalse y de su volumen regulado; resultando
equivalente, segln el estudio de regulacion realizado, esta disminucion de la capacidad del
embalse a la demanda de 5.000 ha de riego.

El proyecto original y vigente (Modificacion n® 2) se incluye en el Anexo | del Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, en el grupo 7 (Proyectos de ingenieria
hidraulica y de gestion del agua, epigrafe a) Presas y otras instalaciones destinadas a retener
el agua o almacenarla permanentemente cuando el volumen nuevo o adicional de agua
almacenada sea superior a 10.000.000 de metros cubicos).

La normativa establece (Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos:
Anexo VI, grupo 9, apartado k) la obligatoriedad de realizar un nuevo procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental de “Cualquier cambio o ampliacién de los proyectos que
figuran en los anexos | y II, ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecucién que puedan
tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, es decir, cuando se produzca
alguna de las incidencias siguientes:

Incremento significativo de las emisiones a la atmésfera.

Incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral.

Incremento significativo de la generacién de residuos.

Incremento significativo en la utilizacién de recursos naturales.

Afeccién a édreas de especial proteccion designadas en aplicacién de las Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE, o a humedales incluidos en Ia lista del Convenio Ramsar.”

GRwN -

Puesto que la modificacién que nos ocupa reduce las dimensiones de la presa proyectada en
el proyecto vigente y del embalse recrecido de forma significativa y, por ende, reduce tambien
los impactos generados, en una primera valoracion sélo seria de aplicacion la incidencia 52,

“ya que, con posterioridad al procedimiento de Evaluacion Ambiental que finaliz6 con la

aprobacion ambiental del proyecto se han declarado areas de proteccion en aplicacion de las
Directivas citadas en el érea de afeccion del embalse. En base a ello, la Direccién General del

Agua consideré finalmente someter esta nueva Modificacién n° 3 al procedimiento reglado de
Evaluacién Ambiental, todo lo cual queda ya expuesto en estos términos en eI propio cuerpo
del Proyecto sometido a Informacién Plblica.

En noviembre de 2007 se redacté el documento comprensivo “NUEVO PROYECTO DE

RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA SOBRE EL RIO ARAGON, TT.MM. YESA Y
OTROS (NAVARRA Y ZARAGOZA)" para comenzar el procedimiento completo de
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Evaluacion de Impacto Ambiental de la presente Modificacién n° 3 de las obras (Expediente
20080008GPR), remitiéndose este documento a 35 entidades.

Con fecha 12 de mayo de 2008, la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental,
Organo Ambiental, procedié a comunicar, mediante oficio, la amplitud y nivel de detalle que
debe tener el correspondiente estudio de impacto ambiental, con lo que se responde a lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de
proyectos. Con estas premisas se ha realizado el correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental que se recoge en el Anejo 21.

Se redacta en diciembre de 2008 ia presente Modificacién n.° 3 por un Presupuesto de
Ejecucion por Contrata de 222.663.233,70 €, resultando un Adicional Liquido de
97.795.278,15 €, respecto al Presupuesto Liquido Vigente. La suma de los adicionales
aprobados, junto con el de la Modificacion n° 3, representa un 96,13 % respecto al
Presupuesto Liquido de Adjudicacion, descontando el capitulo 9.1. “Reposicion de la Linea
Eléctrica de 220 kV".

La Direccién General del Agua resolvid con fecha 26 de febrero de 2009 autorizar la
incoacién del expediente de informacién publica del PROYECTO 12/08 MODIFICACION N° 3
DE LAS OBRAS DEL RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA SOBRE EL RIO
ARAGON, ADENDA CON MEDIDAS CORRECTORAS DEL IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN
DE RESTITUCION TERRITORIAL DE SU ENTORNO (NAVARRA Y ZARAGOZA), siendo
publicada la Nota Anuncio en el B.O.E. el 3 de marzo de 2009, en el Boletin Oficial de
Zaragoza el 16 de marzo de 2009, en el Boletin Oficial de Aragén el 17 de marzo de 2009 y
en el Boletin Oficial de Navarra el 23 de marzo de 2009. El Proyecto ha estado expuesto al
publico durante el plazo del trdmite de informacién pulblica, en las oficinas de esta
Confederacion en Zaragoza, Paseo de Sagasta n® 24-26.

La Nota Anuncio junto con el “Documento de Bienes y Derechos Afectados”, se expuso en el
Ayuntamiento de Yesa, en Navarra, y en los de Sigiiés, Artieda, Mianos, Undués de Lerda,
Urriés, Los Pintanos y Salvatierra de Esca en Zaragoza.

En dicho informe, se concluye: “Con todo lo reflejado a lo largo del presente informe se
considera haber dado respuesta razonada a la totalidad de los escritos presentados y a todas
las alegaciones que los mismos contenian. Se entienden cumplidas las estipulaciones
legalmente establecidas para el tramite de Informacion Publica, no habiéndose suscitado por
razén de las alegaciones presentadas la inclusién de cambio alguno en la documentacion
expuesta a informacién pUblica”, proponiendo la continuacién de la tramitacion del expediente
de informacién publica, con su remision a la Abogacia del Estado. En el Apéndice n° 1 a la
presente Resolucion, se adjunta copia integra del documento.

En el Tramite de Informacién Publica, se presentaron un nimero total de 3.713 escritos de
alegaciones, que tras su analisis ha dado lugar, con fecha julio de 2009, al INFORME sobre la
Informacién Publica del PROYECTO 12/08 MODIFICACION N.° 3 DE LAS OBRAS DE
RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA SOBRE EL Ri0O ARAGON, ADENDA CON
MEDIDAS CORRECTORAS DEL IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE RESTITUCION
TERRITORIAL DE SU ENTORNO (NAVARRA Y ZARAGOZA).

En dicho informe, se concluye: “Con todo lo reflejado a lo largo del presente informe se
considera haber dado respuesta razonada a la totalidad de los escritos presentados y a todas
las alegaciones que los mismos contenian. Se entienden cumplidas las estipulaciones

~legalmente establecidas para-el tramite de-Informacién Publica, no-habiéndose suscitado-por

razén de las alegaciones presentadas la inclusién de cambio alguno en la documentacion
expuesta a informacién plblica”, proponiendo la continuacién de la tramitacién del expediente
de informacion publica, con su remision a la Abogacia del Estado. En el Apéndice n° 1 a la
presente Resolucion, se adjunta copia integra del documento.



Con fecha 20 de agosto de 2009 la Abogacia del Estado emiti6 el informe en el que se sefiala
que en la tramitacién de este procedimiento de Informacién Publica se han seguido los
tramites reglamentariamente exigibles, cumpliendo los requisitos formales y de contenido
documental que la normativa actual tiene para esta clase de procedimientos. En el Apéndice
n° 2, se adjunta copia integra del documento.

El 4 de agosto de 2010, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico formulé la Declaracion
de Impacto Ambiental favorable del Proyecto de la Modificacién n° 3 del Recrecimiento del
Embalse de Yesa sobre el rio Aragdn (Navarra y Zaragoza), que fue publicada en el BOE de
fecha 14 de agosto de 2010.

Las circunstancias sobrevenidas que justifican la Modificacion n.° 3, se plantean en base al
contenido del Dictamen del Consejo de Estado n°® 583, de 29 de marzo de 2001; en el mismo
se establece que la imposicion del requisito de “necesidades nuevas o causas imprevistas”
tiene por objetivo no desnaturalizar el principio de licitacion publica que rige en el ambito de la
contratacién administrativa, evitando que dichas - modificaciones alteren de forma
improcedente los términos en los que la Administracion invit6 a los licitadores a formular sus
ofertas. : : ‘

La justificacién en el expediente de las razones que motivan la modificacion son las que a
continuacion se relacionan:

* | - Mayor permeabilidad de la prevista en la cerrada e inestabilidad del terreno: A
lo largo de la ejecucion de las obras se ha continuado, como no podia ser de otra
forma, con la investigacion de la cimentacion de la presa y las obras accesorias, y se
han ido incorporando los nuevos datos aprehendidos al archivo de presa. Asimismo,
como es habitual y exige la buena practica ingenieril en este tipo de estructuras
durante toda la fase de construccién se sigue investigando el terreno y adaptando las
‘'soluciones al estado actual del arte.

En la Modificacién n.° 3, en cuya tramitacién nos encontramos en estos momentos,
se ha alcanzado un mejor conocimiento del terreno en el que se va a cimentar la
presa. Se han removido la mayor parte de los rellenos que durante la construccion de
la presa actual se habian vertido sobre el terreno natural, se ha desbrozado toda la
zona aguas abajo y se ha dibujado un nuevo perfil geolégico apoyado también en la
informacién proporcionada por los nuevos sondeos y ensayos realizados asi como
por la ampliacion de la geofisica. No quiere esto decir que los estudios realizados al
respecto del comportamiento y de las caracteristicas del terreno en el que ha de
implantarse el conjunto de las obras no sean buenos —los primeros estudios son de
principios del siglo XX- , sino que la enorme complejidad y heterogeneidad de las
formaciones geolégicas que convergen en el drea de implantacién de las obras han
hecho de imposible factura el completo conocimiento de todos y cada uno de los
pormenores cualitativos y cuantitativos que definen el cimiento de las obras y que, por
tanto, permiten estimar su comportamiento presente y futuro.

Las amplias excavaciones necesarias para la cimentacion de la presa han permitido
un conocimiento del emplazamiento superior al que pudiera proporcionar el mejor
estudio geologico-geotécnico previo que se pudiera realizar; por otra parte, y a la
vista de la superficie de la cimentaciéon que ha aparecido, se ha procedido a una
exhaustiva investigacion de la misma. Y asi, con los nuevos datos se han definido
con mayor precisién las actuaciones recomendables a realizar en los estribos de la
presa, para conseguir una adecuada impermeabilizacion de la cerrada.

Ademas, dado que para la ejecucion de las primeras unidades de obra como las
correspondientes al desvio de la carretera N-240 o de las obras accesorias de la
presa como accesos, caminos de obra, etcétera, se han llevado a cabo una serie de
excavaciones, formando unos taludes de desmonte que, pese a que teéricamente
habian de ser estables, han resultado empiricamente inestables. Ello es asi, no por
que no estuviese estudiado en profundidad el comportamiento del terreno como se
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coment6 mas arriba, sino por gue el comportamiento de los taludes de excavacién en
el Flysh -que junto con las formaciones de margas grises de Pamplona constituye el
cimiento de la practica totalidad de las obras a ejecutar- depende fundamentalmente
de las condiciones locales de la estratificacion y alteracion del mismo. Visto lo
anterior, queda claro que Unicamente cuando se ha acometido la ejecucién de la obra
y se han abierto los frentes de excavacion concretos de la misma, es cuando se han
podido conocer as condiciones exactas de estabilidad de las mismas fundamentadas
en los buzamientos reales, sus cambios de direccién, los pliegues y sus fallas, las
zonas de mayor fracturacién de los estratos de arenisca del Flysh, las areas de mayor
meteorizacién de los estratos de margas del Flysh, las potencias y alternancias entre
ellos, etcétera.

* |l - Declaracion de nuevas figuras de proteccion ambiental: Después de la
" aprobacion definitiva del proyecto de recrecimiento del embalse de Yesa se han
definido, por parte de las Comunidades Autdénomas competentes, nuevas figuras de
proteccidon ambiental contiguas o cercanas territorialmente al entorno del embalse.

N Por ello se considerd obligada la actualizacion de la valoracion de la repercusion
medioambiental de las obras, por cuanto que desde la realizacion del Estudio de
Impacto Ambiental y de su correspondiente DIA, numerosas especies, comunidades
vegetales y elementos del medio bidtico habian sido incorporados a la legistacion
ambiental, o bien habian cambiado de categoria. Por ello, se hizo necesario precisar
y valorar la posible incidencia en el Proyecto de los valores faunisticos, floristicos y de
proteccion del entorno natural, determinandose la existencia de posibles nuevas
afecciones y su relevancia cualitativa y cuantitativa, analizandose también otro tipo de
impactos de caracter socioeconémico y cultural.

R Por todo lo anterior, la Direccién de Obra solicitd la contratacién de una consultoria y

" asistencia técnica para la redacciéon de un estudio técnico que incorporara el
diagndstico de la repercusién del proyecto de recrecimiento de Yesa sobre nuevas
variables medioambientales, analisis de las diferentes actuaciones posibles y
recomendaciones de las actuaciones e iniciativas a realizar.

Dicho contrato fue adjudicado a CAUSA (Consultores Asociados Urbanismo Sociedad
y Ambiente), concluyendo el “Estudio Técnico de la Repercusién del proyecto de
recrecimiento del embalse de Yesa sobre nuevas Variables Medioambientales:
Diagnostico Y Recomendaciones”, en junio de 2005.

En el estudio realizado se examinaron todas las variables ambientales, entre las que
cabe destacar, aparte de las antedichas, la fuerte oposicién social ante la inundacién
de una poblacién y su traslado forzoso por razén de la construccién de un embalse.
De esta contestacion popular se han hecho eco las instancias gubernamentales, tanto
locales, como autonémicas y estatales, todo lo cual se ha materializado en la
inclusion de la discusion sobre este particular en las reuniones de la Comision del
Agua de Aragén y en la Comision Mixta de Seguimiento del Pacto del Agua, en las
que se ha refrendado la mencionada oposicion a la inundacién y traslado de Sigués.
Este particular se ha recogido dentro de las consideraciones hechas en el
mencionado “Estudio Técnico de la Repercusion del proyecto de recrecimiento del
embalse de Yesa sobre nuevas Variables Medioambientales: Diagnostico Y
Recomendaciones”.

Otro asunto analizado en el mencionado estudio fue la afeccion que el recrecimiento
del embalse de Yesa producia sobre el Camino de Santiago y los bienes

raiz de la consideracién por parte del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO
de que el recrecimiento maximo (cota NMN 521 m) afectaba gravemente al Camino
de Santiago, segun expuso en su Ses;on 252 celebrada en Paris del 25 al 30 de junio
de 2001.

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE
Y MEDIO RURAL Y MARINO 7

e ——E T patrimoniales y etnograficos asociados a éste. La inclusion de este tema se suscitba .



También ha de mencionarse que la Direccién General de Patrimonio Cultural del
Gobierno de Aragén en la Resolucion de 23 de septiembre de 2002 sometio a
informacién publica la propuesta de trazado para el Camino de Santiago, dentro de su
labor de identificacién y delimitacion fisica de la ruta y del entorno afectado por el
Camino de Santiago, y, en dicha delimitacién, se inundaban 9,4 km. y a los elementos
historicos de Sigliés y las dos ermitas de Ruesta.

El Trazado Norte del Camino de Santiago, que con el recrecimiento méaximo quedaba
inundado en 2,3 km, con la nueva cota de recrecimiento queda afectado en
solamente 800 m, sin inundar el casco urbano de Sigiiés. El Trazado Sur del Camino
de Santiago, que con el recrecimiento maximo quedaba inundado en 7,1 Km, con la
nueva cota de recrecimiento queda afectado en solamente 3,4 Km, sin tener que
trasladar ninguna ermita.

Tras informar de la propuesta de Modificacion n° 3 del recrecimiento del embalse de
Yesa al Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, con informes de la
Subdireccién General de Proteccién del Patrimonio Histérico del Ministerio de Cultura
y de la Direccién General del Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragon, este
organismo mostré su satisfaccion con la reconsideracion del proyecto, en su Sesion
282 celebrada en Suzhou (China), del 28 de junio al 7 de julio de 2004, considerando
que aunque el recrecimiento propuesto sigue afectando a partes menores de la ruta,
no afecta al valor universal del elemento.

El Estudio Técnico de la Repercusion del proyecto de recrecimiento del embalse de
Yesa sobre nuevas Variables Medioambientales plantea una disminucién en el

. recrecimiento de la presa de Yesa, proponiendo como cota para el maximo nivel
normal del futuro embalse una comprendida entre la 510 y la 512, que, generando un
volumen de almacenamiento alto, garantiza una satisfaccion adecuada de las
demandas provocando un impacto medio-bajo.

En dicho estudio se sefiala, asimismo, que la cota propuesta es un compromiso entre
una cierta satisfaccién de la demanda y un impacto ambiental asumible. El intervalo
de la cota propuesta no logra atender completamente lo que satisface la cota 521 de
Nivel Maximo Normal, y la inundacién que provoca supone un impacto ambiental que,
aunque asumible, existe y por supuesto es mayor al que produciria la no intervencion.

Con la reduccion de la cota de recrecimiento a la zona 510 - 512 de Nivel Maximo
Normal:

- Se logra una disminucion de la afeccion a los ecosistemas mas interesantes
(riparios, bosques y rupicolas).

- Se logra también disminuir al minimo la afeccién a los espacios protegidos
(ZEPA Sotos y Carrizales del rio Aragén y LIC Rio Aragén-Canal de Berdun).

- Se logra no inundar el casco urbano de Sigliés, evitandose el traslado de dicho
pueblo.

- Se afecta minimamente a elementos singulares del patrimonio histérico
artistico, evitandose la inundacién de todas las ermitas.

- Se reduce la afeccién al Camino de Santiago.

El citado estudio fue remitido al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental de Ia
Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén, para su valoracion y
- dictamen, que resolvié favorablemente con fecha 29 de agosto de 2005.

» [l Adaptacién a las nuevas técnicas del estado del arte en ejecucion de presas:
Las modificaciones de caracter técnico y de seguridad han sido producto de la
actualizacion del proyecto vigente a las nuevas normas vigentes, a las nuevas formas
de modelizacion de los materiales y a las Ultimas experiencias internacionales en el
proyecto y construccién de este tipo de presas de materiales sueltos con pantalla de
hormigén.
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En un apartado posterior de este informe se hace una detallada descripcion de la
adaptacion de las obras a los Gltimos criterios técnicos que se estan introduciendo y
verificando en las presas actualmente en construccion, puesta en carga o que han
comenzado recientemente su explotacion. .

En base a lo anteriormente expuesto las modificaciones propuestas, asi como la justificacion
de las mismas, son las que a continuacién se relacionan.

1) Reduccién de la cota del recrecimiento.

La declaracion sobrevenida de nuevas figuras de proteccion ambiental mencionadas ha
conducido a la necesidad de reducir la cota del recrecimiento del embalse de Yesa. Al
reducirse el Nivel Maximo Normal del embalse de Yesa recrecido (de 521 m a 511m) y por
tanto la cota de coronacién (de 528,70 m a 520,00 m), se hace necesario adaptar el cuerpo
de presa. La altura de la presa recrecida sobre cimientos se reduce en 8,70 m, pasando de
116,70 m a 108,00 m (7,5 %); la superficie inundada por el recrecimiento del embalse se
reduce, a cota de N.M.N., en 690 ha, pasando de 4.240 ha a 3.550 ha (16,3 %); y el volumen
del embalse recrecido se reduce en 391 hm3, pasando de 1.470 hm3 a 1.079 hm3 (26,6 %).

Como consecuencia de la reduccién de la cota se produce una disminucién en el volumen de
los materiales que conforman el cuerpo de la presa recrecida, pasando de 4,4 hm3 a 3,3
hm3, y en la pantalla de hormigén, pasando de 43.975 m2 a 28.155 m2. El volumen de las
excavaciones para la ubicacion de la presa no sufre alteracién significativa ya que la mayor
parte de ellas estan realizadas y corresponden a lo definido en el proyecto con cota
coronacién 528,70 m.

La disminucién de los volimenes de materiales en el cuerpo de presa asciende a 6,87
millones de euros por la reduccion de cota del recrecimiento, pero se ha afiadido el material
mejorado con adicion de cemento en la zona préxima a la junta, para disminuir su
movimiento, producto de los nuevos estudios de los materiales y conocimiento del
comportamiento en la actualidad de otras presas de similares caracteristicas, que supone un
coste de 2,41 millones de euros.

2) Mejoras técnicas en el disefio de la presa.

Se consideran, en esta Modificacién n® 3, las Ultimas experiencias internacionales en el
proyecto y construccion de este tipo de presas de materiales sueltos con pantalla de
hormigén, concretandose en el disefio de las juntas, el plinto y la pantalla.

La principal modificacién enlas juntas de plinto y pantalla consiste en la sustitucion del
material asfaltico tipo “lgas” (la experiencia existente en el envejecimiento de este material
indica que tiene tendencia a la cristalizacién con la pérdida de las caracteristicas de
impermeabilidad al disminuir su fluencia y su capacidad para sellar las fisuraciones, ademas
de producirse un incremento de su fragilidad) por un material erosionable, que, caso de
producirse una filtracion de agua, seria arrastrado y, al quedar retenido en la capa de filtro,
cerraria la fuga del agua.

En esta Modificacién n° 3, para una mayor seguridad en la junta perimetral entre la pantalla y
el plinto, aprovechando la configuracién de la unién con la presa de gravedad, se colocara
encima de ella el material erosmnable anterlormente comentado y un materlal I|moso que
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“cubrira{a-parte-inferior de'lapantalla. -~

Para asegurar una continuidad en la deformacién de la pantalla, se regularizaran con

hormigén los dos primeros escalones de la presa actual, abajo de la junta perimetral. Con
este mismo fin se rellenaran con material mejorado, por adicibn de cemento las
inmediaciones de la cdmara de valvulas de la toma del canal de Bardenas, para evitar
discontinuidades bajo la pantalla. También, se subira el apoyo del plinto para apoyar sobre



dicha camara, cuya cubierta se proyecta inclinada, y se enlazara con la ladera izquierda sin
bajar de cota, para lo que se requieren rellenos de hormigén junto a la presa actual.

Ademas, se ha previsto la posibilidad de disponer unas bandas de material mejorado por
adicion de cemento en la zona préxima a la junta, para disminuir su movimiento, si el
comportamiento del material granular puesto en el cuerpo de presa lo requiriera.

Se sustituye el hormigon proyectado para la formacion del talud de apoyo de la pantalla por
un tratamiento con riego bituminoso, que se ejecutara a medida que se realiza el cuerpo de
presa, para evitar que, por las escorrentias, se dafe la capa de material dren.

También se modifica el disefio del plinto en las laderas, fuera de presa actual, diferenciando

- entre la parte situada aguas arriba de la pantalla, plinto externo, y la situada aguas abajo de
la pantalla, plinto interno, adoptando los disefios utilizados en las principales presas de esta
tipologia que se estan construyendo.

El plinto externo, tendra una anchura constante de 4,5 m y un espesor constante de 50 cm y
su linea de maxima pendiente sera perpendicular a su eje. Esta disposicion ahora adoptada,
facilita la ejecucion de la pantalla de myecmones que se realizara toda ella desde el plinto
externo.

La anchura del plinto interno, se determinara en funcién de la calidad del material de la
cimentacién y de la carga de agua, con el fin de reducir al minimo los problemas de
erosionabilidad de la cimentacion. La disposiciéon adoptada en esta Modificacion n® 3, con su
linea de méxima pendiente perpendicular al eje de la presa, permite poder ajustar su anchura,
por zonas, en funcion de las caracteristicas del terreno encontrado al realizar las
excavaciones. El espesor del plinto interno se ha establecido en un minimo de 30 cm, de tal
manera que por debajo de la pantalla quede un espesor de grava de al menos 1,0 m.

En la presente Modificacion n® 3 se actualiza la tecnologia de los aparatos de auscultacion a
instalar y se incrementa su numero, tanto en la presa actual de hormigdn, como en el
recrecimiento de gravas con pantalla de hormigén.

Se ha previsto afadir a las cuatro secciones principales de control, separadas 90 m, una
quinta situada en el estribo derecho, distante 45 m de las previstas en el proyecto inicial, para
_incrementar la auscultacion de dicho estribo, controlando de esta manera la mayor
permeabilidad detectada en este estribo de la cerrada.

Se amplian, mejoran o establecen en la presa de hormigén existente los controles de:
deformaciones de |la cimentacion (con extensémetros de varillas de tres anclajes); giros en las
galerias de la presa de hormigon (con bases de clinémetro); filtraciones (con aforadores
Thomson); y subpresiones: (con piezémetros de cuerda vibrante).

Para la medida de los asientos de la presa de materiales sueltos desde el inicio de su
construccion y asi hacer posible la determinacién de médulos de deformabilidad vertical del
material de la presa, se instalaran, ademas de las células hidraulicas previstas en el proyecto
inicial, tubos telescépicos de asientos en las cinco secciones de control, todo ello conducente
a un mayor conocimiento del comportamlento del material de cuerpo de presa una vez
colocado.

El control de tensiones internas de las gravas se ha basado en el uso de células de presion
total para las que se ha escogido, en esta Modificacién n° 3, el tipo de cuerda vibrante por su

fiabilidad™y compatilm‘l‘i‘d'aTd—GOTi‘Ia—CG‘ﬁtrélizatfi'c’m ‘de la~lectura; El-control de cargas delas—

tierras sobre la presa de hormigén, asi como la determinacion de las deformaciones del
material del terraplén en la proximidad a la presa de hormigén, se realizara con células de
presion total y extensémetros de suelos.
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Se instalara un novedoso sistema de deteccion de fugas de agua mediante cables de fibra
optica, con los que se realizara una medicion distribuida de la temperatura, que permitira
localizar filtraciones a lo largo de todo el gje longitudinal de 1a presa.

E! capitulo 5 “Instrumentacién y Control”, arroja un aumento de 3,58 millones de euros, que

corresponden a dos conceptos: el primero es debido a la actualizacion de la tecnologia en los

aparatos de auscultacion a instalar y el incremento de su nimero, tanto en la presa actual de

: hormigén, como en el recrecimiento de gravas con pantalla de hormigén; y el segundo

: corresponde a prospecciones del terreno adicionales para la mejor catalogacion de la
cimentacion de todos los elementos que integran la obra.

3) Impermeabilizacién de cerrada.

Como es habitual y exige la buena préactica ingenieril en este tipo de estructuras, durante toda
la fase de construccion se sigue investigando el terreno y adaptando las soluciones al estado
actual del arte. Las amplias excavaciones necesarias para la cimentacioén de la presa y las
continuas investigaciones del terreno, han permitdo un mejor conocimiento del
emplazamiento. Con los nuevos datos se han definido con mayor precision las actuaciones
recomendables a realizar en los estribos de la presa, para conseguir una adecuada
impermeabilizacion de la cerrada. ) :

Para la impermeabilizacién de los estribos de la presa se ha previsto, en esta Modificacién n°
3, una pantalla de inyecciones y drenaje desde galerias excavadas en el terreno y
conectadas con las de la actual presa. En el estribo derecho se han previsto dos niveles de
galerias para mejorar la eficacia de las inyecciones.

5 o ‘ El capitulo 1. “Cuerpo de Presa”, se incrementa, debido principalmente a la incorporacion de
’ ‘ las galerias para inyecciones y drenaje (subcapitulo 1.6 “Obra subterranea”), en 8,65 millones
de euros.

También se produce un incremento en el subcapitulo 1.3 “Estribos y pretil” con los nuevos

disefios y con la adaptacion en el estribo derecho a las nuevas necesidades de acceso a las
galerias para inyecciones y drenaje, y en el subcapitulo 1.5 correspondiente a las inyecciones
y drenaje. Se han trasladado al capitulo 8 las actuaciones de sostenimiento de taludes que en
el proyecto vigente estaban incorporadas en este capitulo 1.

4) Incremento de actuaciones en los tratamientos de laderas, sostenimientos y
taludes, en el entorno de la presa y del embalse.

En noviembre de 2004 se redact6 la Modificacion N° 2, que contemplé el tratamiento de la
zona denominada Monte de Mélida para evitar procesos erosivos, que en esta zona podrian
acelerarse como consecuencia del camino de acceso al préstamo de gravas para el cuerpo
de presa, de acuerdo con lo previsto en el “Anteproyecto de medidas de correccion
hidrolégico forestal en el entorno del embalse de Yesa”, redactado en el Plan de Restitucion
Territorial. Junto a esta zona se sitia, aguas abajo de ella, una ladera en la que es preciso
actuar, habiéndose realizado su estudio geotécnico y la simulacién de ios efectos en el
embalse en el caso de su deslizamiento, comprobandose que ia ola provocada no afecta a la
seguridad de la presa ni del entorno del embalse. En base a toda esta nueva informacion se
disefian las actuaciones destinadas a coartar los efectos de la mayor inestabilidad del terreno
detectada.

Las actuaciones consistirdn en la retirada de material de la parte alta de la ladera y
——="""gotuaciones de sostenimientocon gunita-y bulones,; de-forma que resulte compatiblecon-la——
posible construccion de una carretera local de Ruesta a la presa de Yesa. También se ha
previsto la auscultacion de esta ladera para su control, especialmente durante el primer
llenado.

El incremento de los sostenimientos en las excavaciones para el alojamiento de la galeria de
Bardenas, supone un incremento en 5,70 millones de euros
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En el subcapitulo 9.4.2 se ha recogido, ademas de la actuacion en el paraje de Monte Mélida,
las obras necesarias de mejora en estabilizacién de una ladera colindante, aguas abajo.

Estas actuaciones en laderas arrojan un incremento de 12,51 millones de euros.
En el capitulo 8.5 se han recogido las actuaciones necesarias de sostenimientos de taludes,

recogidas en el proyecto vigente en el capitulo de cuerpo de presa. El incremento en el
presupuesto por las actuaciones de sostenimiento, sobre lo previsto en el proyecto vigente ha

"sido de 17,09 millones de euros.

5) Mejoras en Desagiie de Fondo.

La longitud de la galeria del Desaglie de Fondo se ha mantenido igual que en el
recrecimiento maximo, con objeto de disponer de una plataforma al pie de la presa sobre

dicha galeria que mejore el enlace entre las dos margenes del rio Aragon.

Dado ¢l deterioro detectado en el tramo de tuberia 2,5 metros de didmetro embebida en el
cuerpo de presa actual, se ha considerado imprescindible, en esta Modificacion N° 3,
introducir una tuberia de 2,0 m de didmetro, igual que las restantes a instalar en el desagie
de fondo, inyectandose el espacio libre entre los dos tubos.

Ademas, examinadas las nuevas previsiones de la futura explotaciéon de la presa se ha
considerado necesario dotar al desaglie de fondo, desde el extremo final del conducto
izquierdo, de un conducto con valvula Howel-Bunger de didmetro 800 mm para el suministro
de los caudales ecol6gicos de mantenimiento del rio Aragén; y de un conducto de 1.500 mm
de didametro desde el extremo final del conducto derecho para realizar la conexién de la futura
central hidroeléctrica de pie de presa. Elementos estos de los que no se disponia en la
Modificacion N° 2.

Finalmente, para la mejora del mantenimiento de las tuberias durante la explotacion de la
presa y para facilitar el acceso a la camara de vélvulas, se contempla la cubricion de ambas
tuberias con hormigon.

El capitulo 2 “Desagiie de Fondo y Toma” sufre un incremento de 8,02 millones de euros
debido a los incrementos en hormigones, tanto de acompafamiento y recubrimiento de los
conductos, como estructurales en las camaras de vélvulas y cuenco amortiguador;
regularizacion mediante material granular rigidizado para evitar discontinuidades fuertes que
puedan afectar a la pantalla.

6) Mejoras en Toma del Canal de Bardenas.

Las valvulas reguladoras de salida, tipo Howell-Bunger para descargas sumergidas, previstas
en el proyecto inicial, se sustituyen en esta Modificacion N° 3 por compuertas tipo Taintor, de
mejor comportamiento para el rango de presiones a soportar y mas adecuadas al cuenco
amortiguador previsto.

Se sustituye el aliviadero de superficie mediante sifon previsto, por uno de labio fijo con canal
de descarga hasta el cuenco amortiguador del aliviadero, capaz de evacuar el caudal de
salida de las tomas ante una falsa maniobra de las compuertas reguladoras.

Se instalaran dos compuertas nuevas tipo Taintor de 4 x 5 m en el canal de Bardenas, aguas
abajo del aliviadero anteriormente mencionado, en vez de trasladar la compuerta existente

fipo Taintor de 8 X 5 . Con esta actuacion se facilita el mantenimiento del-serviciodurante—— - '
‘las obras, al evitar las afecciones producidas como consecuencia del traslado, y se mejora la

posterior explotacion del canal, ya que las nuevas dimensiones de las compuertas facilitan las
operaciones para el ajuste de caudales en el canal.

Todo lo anterior queda justificado con la realizacion del ensayo en modelo reducido llevado al
efecto, el cual refrenda el 6ptimo funcionamiento de la toma de aguas de Bardenas descrita.
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Asimismo, al igual que para los conductos de desagiie de fondo, se recubren ambas tuberias

‘con hormigon para mejorar su mantenimiento en la explotacion de la presa y para facilitar el

acceso a la camara de valvulas. También se incorporan a cada conducto, derivaciones de
tuberias de 2.500 mm y 2.000 mm de diametro, respectivamente, para la conexién con la
futura central hidroeléctrica de ia toma y se mantiene, segin lo previsto, el conducto con
vélvula Howel-Blinger de diametro 800 mm para el suministro de pequefios caudales.

Por otra parte, se aumentan los hormigones de acompafiamiento de la camara de valvulas y
galeria de alojamiento de los conductos, para regularizar el apoyo de la pantalla de hormigén,
segun se justificé en el apartado de cuerpo de presa.

En todos los proyectos del recrecimiento de Yesa, desde el primero de 1983, estaba previsto
el llenado y vaciado del espacio comprendido entre las dos presas, a través de unas
perforaciones ejecutadas en la actual presa, permitiendo que estas operaciones se realizaran
desde su parte inferior, evitandose la entrada brusca del agua desde la coronacién de la
presa actual y permitiendo el vaciado de este volumen de agua.

En la presente Modificacion n° 3 se ha proyectado un sistema de vélvulas y tuberias
conectado con la Toma de Bardenas, que permite el llenado y vaciado controlado desde su
parte inferior del espacio comprendido entre las dos presas, en sustitucion de las
perforaciones previstas anteriormente en la presa actual.

El nuevo sistema de llenado permite poder mantener el nivel actual en el embalse con el
espacio entre presas vacio, posibilitando el acceso y control tanto de la totalidad de la
pantalla como de su junta perimetral, sin reducir la capacidad de regulacién actual, lo que
resulta especialmente conveniente durante el proceso del primer llenado.

El capitulo 2 “Desaglie de Fondo y Toma” sufre un incremento de 8.21 millones de euros
debido a los incrementos en hormigones, tanto de acompafamiento y recubrimiento de. los
conductos, como estructurales -en las camaras de valvulas y cuenco amortiguador;
regularizacion mediante material granular rigidizado para evitar discontinuidades fuertes que

puedan afectar a la pantalla; excavaciones y mejora de la cimentacion en la toma de

Bardenas; toma entre presas, nuevo aliviadero y compuertas en el canal de Bardenas.
7) Adaptacion de Aliviadero y eliminacion del Desagiie de Medio Fondo.

En el proyecto de 2000 y sus modificaciones n® 1 y n° 2, el aliviadero estaba situado en la
ladera izquierda de la cerrada, aprovechando tres de los cuatro tineles existentes para el
aliviadero actual, conectandose a unas estructuras de embocadura con labio fijo, tipo
“Morning Glory” mediante pozos. La reduccion de 10 metros en la cota de labio de vertido,
considerada en esta Modificacion n° 3, hace posible el mantenimiento de la solucién de
aliviadero de la presa actual, que ha funcionado correctamente durante los 50 afios que lleva
en servicio.

La soluciéon planteada en esta Modificacion n° 3 requiere disponer de compuertas en el
aliviadero, para reducir la diferencia entre Nivel Maximo Normal del embalse y la Cota de
Coronacion del dique de proteccién del casco urbano de Sigiiés. Sin embargo al recrecerse la
presa de Yesa con materiales sueltos, su coronacion se disefia sin considerar operativas las

~ compuertas.

Al reducir en 10 m (521,00 - 511,00) el incremento de altura del labio del aliviadero,

N
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reduciéndose el espacio que quedahastala margen del embalse, se opta porrecrecer las
embocaduras de los actuales aliviaderos en lugar de construir unas nuevas.

Ante la necesidad de tener que disponer de compuertas en los aliviaderos, y la imposibilidad
de incluirlas en los de tipo “Morning Glory” previstos, se decide mantener el disefio de los

actuales aliviaderos, ya que han funcionado correctamente durante el casi medio siglo de
explotacion del embalse. Se instalaran dos compuertas, dejando dos labios de vertido fijos a
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cota 511,00 m, mientras que los cuatro vanos del actual aliviadero tienen todos ellos

compuertas.

Las compuertas también seréan semejantes a las actuales, abriéndose hacia abajo desde su
posicién mas elevada (cota 511,00) hasta su apertura méxima (cota 506,25), vertiendo el
agua por encima de ellas. Esta disposicién supone que la situacién mas desfavorable para la
coronacién de la presa se produce cuando la compuerta esta fija a cota 511,00 y es en esa
posicion en la que se ha realizado el célculo de los resguardos para la presa de Yesa
recrecida,

Las nuevas compuertas se sitian en los dos vanos centrales para mejorar el funcionamiento
del cuenco amortiguador. Las nuevas compuertas tienen igual longitud que las actuales (20
m) y menor altura (4,75 m). El nimero y dimensiones de las compuertas del aliviadero se han
disefiado para que una maniobra incorrecta no produzca dafios aguas abajo de la presa.

El aliviadero sera similar al actual con cuatro vanos de 20 m de anchura, los dos centrales
con compuertas de 4,75 m de altura. Las compuertas accionaran hacia abajo, permitiendo el
vertido sobre ellas en cualquier posicion. La cota del labio fijo de los dos vanos laterales y de
la parte superior de las dos compuertas sera la 511 m; la cota inferior de las compuertas sera
la 506,25 m. :

El disefio del aliviadero de Yesa con compuertas permitird poder actuar sobre las avenidas
del rio Aragén, evitando que sus puntas coincidan con las del rio Irati, en el que la presa de
Itoiz tiene aliviadero de labio fijo, logrando una mejor proteccién de Sangliesa frente a las
avenidas.

Con el nuevo disefio de los aliviaderos, en la cual se utilizan los cuatro conductos existentes y
la instalacion de compuertas en dos de los cuatro labios de vertido se hace innecesario este
6rgano de desagtie, por lo que se elimina en la presente Modificacién N° 3.

En el capitulo 3 “Aliviadero”, las modificaciones propuestas y detalladas en los apartados
anteriores, arrojan un incremento de 5,74 millones de euros, debido principalmente a las
nuevas compuertas de sector escamoteables, los volimenes de hormigon en las nuevas
embocaduras, el necesario puente de acceso y los modelos reducidos para la confirmacion
del nuevo disefio del aliviadero.

Las diferentes modificaciones propuestas referentes al aliviadero, hacen necesaria la
realizacion de modelos reducidos que confirmen los disefios a proyectar, tanto de los propios
elementos objeto de modificacion como de aquellos elementos que influyen en su
comportamiento. Por lo tanto se han considerado los siguientes modelos reducidos:

‘- Embocadura y pozos del nuevo aliviadero.

- Cuenco amortiguador del aliviadero.

8) Acondicionamiento de elementos auxiliares.

En el capitulo 4 “Urbanizacion” se recogen unas mejoras en las instalaciones eléctricas e
iluminacion del cuerpo de presa obtenidas como resultado de la aplicacién de la normativa
vigente al respecto y con la distribucion y caracteristicas que las nuevas dimensiones del
cuerpo de presa imponen, lo que supone un incremento de 0,49 millones de euros.

Erelcapitulo6-“Electricidad”;se-incluyen-as-mejoras y-adaptaciones a-la-normativa vigente——— -
de las instalaciones eléctricas. También se recogen las nuevas necesidades derivadas de la
instalacién de las nuevas compuertas en el aliviadero, a resultas de la reduccién de la cota de
coronacion de la presa. Estas actuaciones suponen un incremento en el presupuesto de 0,49
millones de euros.
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En el capitulo 7 “Carreteras de acceso de la presa”, |a realizacién de la carretera de acceso a
la presa por su margen izquierda, y el nuevo disefio del acceso por la margen derecha,
acorde con la explotacién del futuro embalse y el mantenimiento de las comunicaciones entre
ambas margenes -teniendo en consideracién la nueva altura de presa y su ubicacion en
planta-, han producido un aumento en los movimientos de tierras previstos que arrojan un
incremento de 2,48 millones de euros.

En el capitulo 8 “Varios’, se recoge el incremento de mediciones de las actuaciones de
retaluzado y desmontes de la Variante de la Carretera N-240; la actualizacion de la reposicion
de los servicios afectados teniendo en cuenta la nueva cota de inundacion debida a la
reduccién de la altura de presa, contemplandose las nuevas reposiciones de los
abastecimientos de Mianos y Artieda y eliminado las reposiciones de las instalaciones que
han quedado fuera de servicio. El total de las variaciones del capitulo 8 suponen 1,21
millones de euros.

El capitulo 10 “Estudio de Seguridad y Salud” experimenta un incremento de 1,18 millones de
euros, para recoger las variaciones que se producen en las caracteristicas de la obra como
resultado de los cambios introducidos en la presente Modificacion, en especial las
correspondientes a la obra subterranea a ejecutar para impermeabilizar el estribo derecho de
la presa (galerias de impermeabilizacion), asi como las nuevas unidades contempladas a
consecuencia del mejor conocimiento de las necesidades reales.

9) Adaptacién de Actuaciones ambientales

Azud de Cola en el rio Aragén
En el proyecto inicial, redactado en enero de 2000, y en las dos modificaciones realizadas, se
contemplaba un azud de cola en el rio Aragon, dotado de escala de peces, para crear un
nivel constante de agua muy favorable para la fauna, siendo imprescindible al bajar la cota
del embalse en la presente Modificacion N° 3, proceder a su reubicacion. '

Se ubica, ahora, en el entorno de El Soto de Miramon (T. M. de Mianos), con objeto de
aprovechar la zona llana existente para la formacién del humedal, en la zona ambientalmente
mas efectiva para la nueva cota de recrecimiento, lindando con la ZEPA del rio Aragon.

Como consecuencia de su nueva ubicaciéon aumenta su longitud, procediéndose ademas a
modificar su seccién tipo, que sera de Hormigén Compactado con Rodillo ya que este
material presenta un comportamiento mejor, que los gaviones previstos, en ambientes
himedos e inundados, asegurando una mayor durabilidad.

Con esta actuacion, desarrollada en el Anejo n° 22 “Embalse de Cola para proteccion de la
fauna”, quedaran convertidas en humedales, en muy corto plazo de tiempo, un total de 27,7
ha en la cola del embalse de Yesa, junto a la ZEPA del rio Aragén. La superficie del embalse
de cola creado se incrementa con la nueva ubicacion de esta Modificacion N° 3 en 2 ha
respecto al previsto en el proyecto inicial.

Dentro del capitulo 9, en las obras del embalse de cola para la proteccion de la fauna, se
produce un aumento del presupuesto de 1,49 millones de euros debido a la reubicacion del
azud por nueva cota, mayor longitud del cuerpo de presa, y mejora en la seccion tipo
realizandola con Hormigén Compactado con Rodillo.

Revegetacion, restauracion paisajistica y deforestacion del vaso
En el Anejo n°® 24 “Revegetacion, restauracién paisajistica y deforestacion del vaso”, se
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“Ffecogen-las medidas—correctoras—disefiadas—a fin de-minimizar;-corregir-y-compensar-log———-

impactos sobre la calidad de las aguas del embalse, la vegetacion, las riberas y el paisaje
derivados del recrecimiento de la presa de Yesa. Se contemplan dos grandes grupos de
actuaciones: la deforestacion de los terrenos inundables y la revegetacién tanto del entorno
de la presa como de las margenes del embalse recrecido.
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Estas actuaciones estaban contempladas en el proyecto inicial, redactado en enero de 2000,
y en las dos modificaciones realizadas, redefiniéndose su distribucion espacial, como
consecuencia de la reduccién de la cota del recrecimiento considerada en esta Modificacién
n° 3.

Se ha producido, asimismo una disminucion del presupuesto de 1,46 millones de euros en la
deforestacion del vaso al ser menor la superficie afectada por el recrecimiento y en la
revegetacion del entorno al reducirse éste también.

Nuevas actuaciones sobre la Flora y la Fauna
Como consecuencia del “Estudio Técnico de la Repercusion del proyecto de recrecimiento del
embalse de Yesa sobre nuevas Variables Medioambientales: Diagnéstico y
Recomendaciones” redactado por CAUSA en 2005, se incorporan en la presente Modificacion
Ne 3, la realizacion del control y vigilancia de la nutria y el muestreo, retirada y trasplante de la
flora, segln lo indicado en el referido estudio, que se reproduce integramente en el Anejo n°
21 “Estudio de Impacto Ambiental”. -

Se incorporan en la presente Modificacion N° 3, la realizacion del control y vigilancia de la
nutria y el muestreo, retirada y trasplante de la flora, mcrementandose el presupuesto del
Plan de Vigilancia Ambiental en 0,14 millones de euros.

10) Adaptacién de Actuaciones en patrimonio.

Arqueologla, Etnografia y Paleontologla
Como consecuencia de las prospecciones realizadas al inicio de las obras se detectaron mas
yacimientos arqueolégicos de los inicialmente previstos, siendo uno de ellos el denominado
Coronaza Il, por lo que se requiere incrementar en esta Modificacién n® 3, el numero de
sondeos arqueolégicos manuales y de excavaciones arqueoldgicas con medios mecanicos,
con el fin-de delimitarlos y valorar su importancia. :

Al reducirse la cota de recrecimiento, en la presente Modificacién n° 3, dejan de resultar
afectados los yacimientos arqueoldgicos denominados: Casa del Rollo, Villa y Necrépolis de
Rienda, Cantera de Gimeno, San Juan Bautista de Ruesta, y San Jacobo de Ruesta.

En esta Modificacion n® 3 se mantienen las actuaciones etnograficas previstas.

El yacimiento paleontoldgico denominado corte de Artieda, deja de estar afectado con la
nueva cota del recrecimiento, por lo que ya no se realizan las actuaciones prevustas en el
proyecto inicial para él.

Camino de Santiago
Respecto al trazado propuesto en el afio 2002 por la Dlreccmn General de Patrimonio Cultural
del Gobierno de Aragén, la afeccion del recrecimiento del embalse de Yesa al Camino de
Santiago, segin se analiza en eI Anejo n® 26 “Reposicion del Camino de Santiago” se
produce en tres tramos:

- Tramo paralelo al rio Aragén aguas arriba de Ruesta
- Cruce del rio Regal en las inmediaciones de Ruesta
- Cruce del rio Esca en las inmediaciones de Sigliés

E! tramo del Camino de Santiago paralelo al rio Aragén, aguas arriba de Ruesta, queda
afectado, con la nueva cota de recrecimiento del embalse de Yesa, en 2.980 m del trazado
propuesto en el afio 2002, precisamente donde discurre sobre la actual carretera A-1601. Por

tanto, al corresponder con un tramo ya considerado en el informe del~Departamentode
Educacién y Cultura del afio 1999, se mantiene la actuacion prevista consistente en su
reposicion junto al trazado de la nueva carretera A-1601. Ademas, segun se contemplaba en

el proyecto del recrecimiento de 2000, se dara continuidad a este nuevo camino junto a la

actual carretera A-1601 para evitar que los peregrinos tengan que pasar por ella. También, se
presupuesta el acondicionamiento de los caminos propuestos, desde los “Corrales de
Vidiella” al pueblo de Ruesta, de forma semejante al nuevo trazado. :
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El cruce del Camino de Santiago sobre el rio Regal en las inmediaciones de Ruesta resulta
afectado en 470 m del trazado propuesto en 2002, por la nueva cota de recrecimiento del
embalse de Yesa. En el proyecto del recrecimiento de 2000, al considerarse su paso por €l
puente de la carretera A-1601, no se planteaba ninguna actuacién, mientras que en la
presente Modificacién n® 3 se presupuesta la redaccion de un proyecto que defina el nuevo
trazado entre el “Puente Gético” y la “ermita de San Jacobo”, incluyendo una pasarela sobre
el rio Regal. Una vez redactado dicho proyecto, se realizaran las obras en él definidas fuera
del presente expediente. )

La misma situacion se produce en el cruce del Camino de Santiago sobre el rio Esca en las
inmediaciones de Sigiiés resultando afectado en 750 m del trazado propuesto en 2002, por la
nueva cota de recrecimiento. En el proyecto del recrecimiento de 2000 no se contemplaba el
Camino de Santiago al Norte del embalse de Yesa. En la actualidad se ha concluido la
redaccion del proyecto “Reposicion de la carretera A-137, afectada por el recrecimiento del
embalse de Yesa’, que contempla la reposicion de la citada carretera A-137, desde el enlace
de Sigiiés de la Autovia A-21 “Pamplona-Huesca”, al Valle del Roncal a través del nucleo
urbano de Sigliés, de manera, que una vez superada la citada localidad, cruza el rio Esca
B mediante un nuevo puente, para terminar en el inicio de la Foz de Sigliés. El citado proyecto,
e entre otras actuaciones, contempla la reposicion del puente del Camino de Santiago por una
o ' estructura que posibilita el paso del rio Esca por los peregrinos.

: : Patrimonio Histérico-Artistico

En el entorno del embalse de Yesa se encuentran cinco ermitas, de las cuales tres (San
Pedro de Artieda, San Juan de Sigliés y Virgen de las Vifias de Escd) no resultaban
inundadas con el maximo recrecimiento planteado, estando previstas, en el Anejo n°® 27
“Actuaciones en el Patrimonio Histérico — Artistico”, la realizacién de actuaciones para su
conservacion y mejora, que se mantienen en esta Modificacion n°3.

Las otras dos ermitas situadas en Ruesta (San Jacobo y San Juan Bautista) dejan de estar
afectadas al reducir la cota del recrecimiento, en la presente Modificaciéon n® 3, por lo que se
mantendran en su ubicacién actual, evitandose su traslado. En la ermita de San Jacobo se
realizaran actuaciones para su conservacion y mejora, de forma semejante a las
contempladas en las otras tres ermitas, que no resultaban afectadas por el recrecimiento
maximo. Sin embargo, en la ermita de San Juan se considera su completa restauracion dado
su precario estado actual, ya que sufrié el desplome de su cubierta y parte de sus muros en
2001.

Los elementos de patrimonio histérico artistico en Sigliés (lglesia de San Esteban, Casa
Palacio y Hospital de los Peregrinos de Santa Ana), no resultan afectados con fa cota del
recrecimiento considerado en la presente Modificacién n° 3, por lo que se mantendran en su
ubicacion actual evitandose su traslado. '

i3
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En las actuaciones en materia de Patrimonio Histérico Cultural, se ha producido una
disminuciéon de su presupuesto de 1,67 millones de euros, debido a la reduccion de las
afecciones al bajar la cota del recrecimiento..

11) Segregacion de la reposicion de la Linea eléctrica 220 Kv.

'-,'_-‘_V,,,,, S Con las obras se afecta al trazado de una linea eléctrica de 220 kV, cuya reposicién y
: traslado se contemplaba en el proyecto inicial de recrecimiento del embalse de Yesa y en sus

EE— = posteriores modificaciones " 7 - B ——

Con respecto a las conducciones de Alta Tension el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, en su
articulo 154 “Variaciéon del tendido de la linea como consecuencia de proyectos o planes
aprobados por la Administracién”, se dice textualmente:
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“1. En la elaboracién por parte de las distintas Administraciones publicas de proyectos o
planes que puedan variar el tendido de una linea ya existente, se daré audiencia a la
entidad titular de la linea, con objeto de que formule las alegaciones pertinentes sobre
los aspectos técnicos, econémicos y de cualquier otro orden respecto a la variacion que
se proyecte.

2. En el expediente a que se refiere el apartado anterior deberd emitir informe la
Direccién General de Politica Energética y Minas o el érgano autonémico que resulte.
competente.

3. La Administracién competente sobre el proyecto o plan del que derive la necesidad de
variacion de la linea, una vez que éste haya sido aprobado, abonara al titular de la linea
el coste de la variante y los perjuicios ocasionados.”

Por todo lo anterior se procede, en la presente Modificacion n°3, a segregar la ejecucion de la
obra de “reposicion de la linea eléctrica de' 220 kV”, valorada en el capitulo 9.1 del
presupuesto de las obras en 2,03 millones de euros.

12) Incremento en las actuaciones del Plan de Restitucién Territorial.

Los incrementos producidos en la redaccion y ejecucion en el Plan de Restitucion Territorial
derivan del aumento del apoyo y restitucion de la cartografia del entorno del embalse, y sobre
todo de los incrementos de mediciones producidos durante la realizacion de varias
actuaciones de restitucion territorial, todo lo cual supone un incremento de 1,88 millones de
euros (clausula 62 del Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacion del
Estado).

13) Nueva Presa de cola sobre el rio Esca 'y Actuaciones en Sigues.

Actuaciones en Sigiiés
Con el recrecimiento previsto en la presente ModlflcaC|on n° 3, que sitia el Nivel Maximo
Normal del embalse de Yesa recrecido a cota 511,00 m (en invierno, primavera y verano) y
509,00 m (en otoiio), se mantiene el nicleo urbano de Sigiés.

Para evitar la carrera de embalse junto al casco de Sigiiés, se proyecta un dique de
proteccion con su coronacion a cota 514,25 que lo rodeard con suficiente amplitud,
permitiendo la creacion de una zona de expansion al rellenar y acondicionar el espacio
comprendido entre el dique y el casco urbano, que se podra utilizar como zona de servicios
con instalaciones deportivas y jardlnes Este dique discurrira al sur del pueblo junto al
barranco existente, girando al llegar al rio Esca para enlazar por el oeste con la ladera que
limita el nacleo.

El capitulo 11 “Plan de Restitucion Territorial”, se incluyen las nuevas actuaciones adicionales
como consecuencia de la no inundacién del casco urbano de Sigliés: dique de proteccion y
presa de cola en el rio Esca. El presupuesto de las actuaciones en Sigiiés, dique de
proteccién y obras auxiliares de acondicionamiento para minimizar los impactos de la carrera
de embalse junto al casco urbano, es de 5,30 millones de euros.

Embalse de cola en rio Esca
El dique de proteccion de Sigiiés minimiza la banda arida que genera el embalse en el
entorno de su casco urbano, pero la correccion total de este impacto requiere que el nivel del

agua del-embalse alcance siempre-el-pie de dicho muro;-pararlo que esnecesario-disponer-de -~ -

un dique de cola en el rio Esca. Esta presa estara dentro del embalse recrecido de Yesa,
aguas abajo del nicleo urbano de Sigiiés, por debajo de su Nivel Maximo Normal, sin crear
por lo tanto nuevas afecciones.

El Nivel Maximo Normal del embalse de cola en el rio Esca debe cumplir la condicion de
quedar por debajo del de la presa de Yesa recrecida y suficientemente alto para alcanzar el
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pie del dique de proteccién de Sigliés, habiéndose fijado en la cota 508,00 m, que es la
minima cota que permite la adecuada integracion del entorno de Siglés, quedando una
carrera de embalse maxima de solamente tres metros.

La posicién en planta de la presa queda limitada aguas abajo por la zona de Sotocasquetas,
que dificultaria mucho la impermeabilidad de su estribo izquierdo, ya que en dicha zona se
localiza una gran potencia de gravas, habiéndose seleccionado como gravera para las obras;
la posicidn aguas arriba esta limitada por el viaducto sobre el Esca de la autovia A-21
Pamplona - Huesca. Teniendo en cuenta ambas limitaciones, se ha encajado la planta de la
presa considerando la topografia y geologia de la zona.

La gran longitud de coronacion (750 m) la escasa altura de presa (23 metros sobre
cimientos), la ausencia de galerias y el hecho de no necesitar ningln tipo de obras de toma,
condicionan la tipologia de presa, resultando 6ptima la ejecucioén de una solucién mixta.

La margen derecha, en la zona de desvio, aliviadero y escala de peces, esta formada por una
seccion tipo de gravedad, de 23 metros de altura maxima, en hormigén vibrado que cimenta
sobre el sustrato rocoso (margas). La margen izquierda, de mayor desarrollo y altura
decreciente, se ha proyectado de materiales sueltos, con espaldones de gravas, paramentos
protegidos con rip-rap, y nlcleo impermeable mediante pantalla plastica de bentonita-
cemento que atravnesa todo el aluvial hasta empotrarse en las margas.

La presa dispondra de un aliviadero de labio fijo con canal de descarga escalonado y cuenco
amortlguador También dispondra de escala de peces.

Ademas, se dispondrd de un desaglie de fondo que permitird el vaciado del embalse,
cumpliendo con la vigente normativa y posibilitando la utilizacién del volumen embalsado (3
Hm3), en caso de extrema necesidad, por lo que la construccién de esta presa no supone
reduccion del volumen (til del embalse de Yesa recrecido.

La construccién de la presa de cola en el rio Esca que permita mantener una lamina fija de
agua en el entorno de Siglés (evitar la banda arida y posibilitar el uso ludico) arroja un
presupuesto de 20,92 millones de euros.

Examinado el expediente se observa que el mismo contiene toda la documentacién técnica
necesaria para justificar las modificaciones propuestas, asi como una memoria explicativa
suscrita por el Director Facultativo de la Obra en la que se justifica, en base al contenido de
los Dictdmenes del Consejo de Estado n® 1.179 de 18 de septiembre de 2008 y n° 2.109 16
de septiembre de 2004, tanto las circunstancias de la modificacién como la improcedencia de
una nueva licitacion.

En definitiva, en base al interés publico, se justifica que la modificacion sea preferible frente a
la resolucién del contrato en relacion a tres aspectos, los mismos se justifican siguiendo las
premisas establecidas por chtamen del Consejo de Estado n® 403 de 4 de mayo de 2006,
son las siguientes:

. Justificaciones econémicas,
. de indole temporal y
. aspectos técnicos.

a) justificacion econémica: en base a los incrementos en los costes que supondria la

resolucion y nueva adjudicacion del contrato frente ala S|mple mod|f|caC|on deI mlsmo
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~ Asi, se han de tener en conSIderamon

1) La resolucién unilateral del contrato por parte de la Administracion genera derechos
indemnizatorios. A este respecto,. se establece en la Legislacion de Contratos de la
Administracién que los gastos de indemnizacién al contratista por causas imputables
a la propia Administracion son del 6% de las obras pendientes de ejecucion,

- correspondientes al beneficio industrial; por tanto, en el estado actual de las obras y
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3)

con el presupuesto vigente, corresponderia una indemnizacién al contratista a fecha
10 de septiembre de 2010 de 2.228.273,14 €. Ademas, dado que la obra a la que
sirve el contrato de Asistencia Técnica de Control y Vigilancia quedaria resuelta,
también deberia quedar concluso este contrato auxiliar; y puesto que los motivos
serian nuevamente imputables a la Administracion, devengarian unos derechos
indemnizatorios por cuantia del 6% del presupuesto pendiente de certificar, lo que
supondria un desembolso para el Estado de 166.607,47 €.

Costes adicionales de consolidacion y proteccién por motivos de seguridad de ia obra
y deterioro de la misma. Todas las obras ya ejecutadas, como en los frentes de
excavacion en los estribos y cimentacion de presa, incluso en los caminos y accesos
de obra, habrian de ser protegidos, consolidados y mantenidos como consecuencia
de la paralizacion de las obras. La evaluacién de los costes que estas obras
ocasionarian a las arcas publicas resulta de compleja evaluacién aprioristicamente,
pero, dada la envergadura de las mismas y el dilatado plazo que la nueva tramitacion
conllevaria, es facil suponer que serian del mismo orden de magnitud que el de las
obras de excavacion y sostenimiento ya ejecutadas, que asciende a 29,3 millones de
euros.

Costes derivados del proceso de licitacion y adjudicaciéon. Se incurriria en toda una
serie de gastos para la Administracion de todo tipo, desde la pura gestion
administrativa interna hasta los nuevos gastos de las publicaciones en los boletines
oficiales o la nueva redaccion del proyecto, se podria estimar en 4,5 millones de
euros. _

b) justificacién temporal: se han considerado los dafios que ocasionaria la paralizacién de
la obra hasta la nueva adjudicacion del contrato. En particular, son razones de entidad las
siguientes:

1)

2)

Importancia de la obra para el interés general ciudadano. El recrecimiento del
embalse de Yesa fue declarado de interés general por Real Decreto Ley 3/1992, de
22 de mayo (RCL 1992\1192), se incluyd en el Pacto del Agua de Aragén el 7 de julio
de 1992 y en la Propuesta de Plan Hidrol6gico de la Cuenca del Ebro el 24 de julio de
1998 y fue incorporado a la Ley 10/2001, de 5 de julio (RCL 200111638, 1943), del
Plan Hidrolégico Nacional.

Los dafios que la paralizacion de la obra supondria, no sélo de tipo econémico sino
debido a su efecto perjudicial para el interés publico. En el punto precedente se han
expuesto los costes econémicos que producirian la paralizaciéon de las obras, a los
gue hay que afiadir los costes sociales. Estos costes serian numerosos:

= |os riesgos inherentes a la falta de garantia en la laminacién de avenidas; en
este sentido cabe decir que, ya dentro de la propuesta del Pian Hidroldgico de fa
Demarcacion Hidrografica del Ebro se recoge la previsién contemplada en el
proyecto de recrecimiento del embalse en que se cuantifica en un 25 % de la
inversién total (76.639.621 €, que distribuido a lo largo de los 50 afios de vida util
de la presa son 1.532.792 €/afio) la aportacion del Estado con el objetivo de la
laminacién de avenidas, estimando, por tanto, en esta cantidad el beneficio en
este sentido para el interés general ciudadano.

» |os riesgos inherentes a la falta de garantia del caudal ecolégico del rio Aragon;

alFigual que enel taso de las avenidas; la-cuantificaciéon hechg enta propuesta

del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro es del 10%

son 613.117 €/afio) para. el mantenimiento de los caudales ecologicos,
estimando también aqui en esta cantidad el beneficio en este sentido para el
interés general ciudadano.
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= [os riesgos inherentes a la falta de regulacion en periodos de sequia; las perdidas

para la economia nacional que suponen los periodos de sequia en la zona
regable de Bardenas pueden quedar representadas por las que se produjeron en
la sequia del afio 2005, en que la PAC indemnizé la retirada del cultivo de un
22,6% de la superficie de riego subvencionada; ademads, la pérdida de
produccién agraria que se produjo se puede cuantificar en unos 57 millones de
euros, lo cual puede evaluarse en una pérdida de 1.900 empleos. Extrapolando
la recurrencia media de 7 afios de las sequias ocurridas en el rio Aragén en
Yesa en los Ultimos 50 afios, se puede estimar un impacto anual del riesgo de
pérdidas por sequia de 7,98 millones de euros anuales.

retraso en el empleo del agua circulante para la obtencién de energia limpia; en
este sentido, la produccion eléctrica prevista por el turbinado de los caudales
desaguados por el canal de Bardenas y por el desagiie de fondo del embalse
recrecido son de 63,90 Gw.h y 14,45 Gw.h anuales respectivamente, lo que
supone una pérdida econémica de 4,5 millones de euros y de 1 millon de
euros anuales respectivamente.

la dilatacién en la consolidacién de la zona regable de Bardenas y la falta de
garantia a las concesiones existentes aguas abajo de la presa; en este sentido
cabe decir que, ya dentro de la propuesta del Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica del Ebro, se recoge la estimacion de un incremento en
la productividad del total de la zona regable de Bardenas (tanto la ya
tfransformada como la pendiente) cuantificado por un aumento en el VAB

agricola de unos 110 millones de euros, con un efecto arrastre en otras ramas .

de la economia estimado en 55 millones de euros. A todo ello le viene asociada
la propia generacion de empleos ligados a la actividad agraria estimada en 2.930
empleos.

dilatacién en el tiempo de la consecucién de los objetivos de calidad minima
para el abastecimiento a Zaragoza y su drea metropolitana, ademas de la
garantia del suministro a las poblaciones de la zona regable de Bardenas; en
este sentido, la poblacién de Zaragoza y su entorno a surtir asciende a 702.998
habitantes o unos 232.281 hogares. Aplicando el método de valoracién de
contingente se cuantifican los beneficios sociales en unos 35,17 millones de
euros anuales; aplicando el método de los costes defensivos, en funcion
Gnicamente del consumo del agua embotellada, fa instalacion y reposicién de
filtros para el agua se estima el valor de la mejora de la calidad del agua para
abastecimiento en 19 millones de euros anuales. Ademas hay que sumar el
coste anual de reparacion de electrodomésticos, del orden de 14 millones de
euros y el elevado gasto en detergentes y jabones debido al alto contenido en
cal de las aguas (300 mgr/l de CaCO3), habida cuenta que a partir de 200 mgr/|
de CaCO3 se producen problemas por incrustaciones y depoésitos de cal en la
red.

retraso en el apoyo a sistemas actualmente deficitarios.

el coste de oportunidad de las inversiones del Estado; ha de tenerse en
cuenta que la inversion realizada hasta septiembre de 2010 asciende a la cifra
de 88.524.164,79 euros, lo que supone un coste de oportunidad de inversién
paralizado por la falta de rentabilidad econémica de la misma hasta tanto no se
finalicen y pongan en servicio las obras; este coste seria equivalente a la propia
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3)

inversionrealizada-aplicada-a-un-destino productivo;-que-al-menos-seria-el-del-

interés legal del dinero en el periodo de tiempo transcurrido, lo cual podria

actualizarse en 97,3 millones de euros.

Urgencia en la conclusion de la obra. Ha de tomarse en consideracién que los usos y
objetivos para los que se disefid el recrecimiento del embalse de Yesa son los
siguientes:
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» Garantizar la laminaciéon de avenidas, manteniendo los resguardos necesarios,
cumpliendo el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses,
aprobado por Orden Ministerial de 12 de marzo de 1996.

= Garantizar el caudal ecolégico del rio Aragén aguas abajo del embalse de Yesa. - -

= Suministrar las concesiones existentes aguas abajo de la presa: riegos
tradicionales y concesién hidroeléctrica de “La Sangiiesina”.

»Consolidar la Zona Regable de Bardenas, con dotacion suficiente. En la
actualidad quedan 40.945 ha. pendientes de transformar, dependientes del
recrecimiento del embalse de Yesa. Con las producciones medias de los riegos
actuales, tanto en regadio como en secano, se puede estimar el déficit de
produccion de estas superficies no transformadas de secano a regadio por el
retraso en la construccion del recrecimiento. Asi, los riegos actuales de las zonas ya
transformadas son de maiz, alfalfa (6 cortes), cereal (trigo, cebada...), arroz,
pimiento, tomate, guisante, brécoli..., dando unas producciones altas y permitiendo
varias cosechas al afio, lo que se materializa en unos rendimientos del orden de
3.590 €/ha. y afio; por el contrario el secano de la zona, principaimente cereal, es
poco productivo, inferior a 500 €/ha. y afio; por lo tanto, aplicando esta diferencia de
productividad a la superficie pendiente de transformar la pérdida de produccién por
la paralizacion de las obras ascenderia a 126 millones de euros anuales.

« Abastecimiento a las poblaciones de la Zona Regable de Bardenas.

» Abastecimiento a Zaragoza y su entorno. El agua de boca de Zaragoza ha
sufrido en el pasado episodios de incumplimiento de los pardmetros méaximos de
contenidos en sulfatos y en trihalometanos marcados por el Real Decreto 140/2003,
de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del
agua de consumo humano, que traspone la Directiva 98/83/CE. Asi se establece
que no han de superarse los 250 mg/l de SO4- , y en épocas de sequia o durante
algunos periodos de estiaje se ha tenido que solicitar la exencién de su
cumplimiento dado que las aguas del Ebro en estas épocas de aguas bajas
incumplen estos pardmetros. En cuanto a los trihalometanos resultantes de la
combinacién de la materia organica que porta el agua de baja calidad y los reactivos
a base de cloro que se afiaden para su neutralizacién, son elementos cancerigenos
y se han producido en el pasado episodios de incumplimiento del limite marcado de
100ugr/l. Todo ello ha obligado a tomar medidas extraordinarias para la
potabilizacién del agua de boca de Zaragoza para cumplir con las exigencias
minimas de la mencionada Directiva. Los gastos de potabilizacién del agua, tanto
de reactivos como de energia, en Zaragoza ascienden a la cantidad de 1,5 millones
de euros anuales.

= Apoyo a riegos del eje del Ebro (Canal Imperial, Canal de Tauste y elevaciones
Ebro).

» Aportacion de excedentes, si los hay, a la cuenca del Gallego.

= Generar energia hidroeléctrica con centrales no contempladas en el proyecto
vigente, sin interferir con los otros usos.

-Se éntiende que todos ellos constituyen &l interés publico perentorio que justifica laobray, —

por tanto, la urgencia de que no se produzcan mayores demoras en la consecucion de las

obras referidas, hecho que entendemos resultaria perjudicial y dafiino para todos los usuarios
expectantes.
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Contemplando los conceptos relacionados en esta justificacién temporal —avenidas, sequias,
abastecimientos, regadios, caudales ecoldgicos, etcétera- pueden evaluarse unas pérdidas
globales para el conjunto de la economia nacional de 176,8 millones de euros anuales.

c) justificacion técnica: han sido tenidos en consideracién todos aquellos elementos que

- justifican que la actual adjudicataria de la obra es capaz de atender de forma mas eficaz

, (costes economicos, temporales, de seguridad, etc.) la terminacion de la obra. Entre otros
Lo estan las siguientes:

1) La adjudicataria conoce en profundidad la obra, los problemas existentes y dispone de
miltiples estudios ya realizados sobre la misma. Asi, la experiencia adquirida desde
la adjudicacién del contrato en 2001 por el contratista se entiende singular e
IR insustituible para la 6ptima ejecucién de las partes cruciales de la obra que quedan
i - ‘ por acometer. El conocimiento alcanzado por el contratista adjudicatario del
S comportamiento del terreno de la obra se estima fundamental para la ejecucion de la
obra en general y de la propia presa en particular.

AR : 2) Dispone de toda la maquinaria y elementos técnicos necesarios para realizar la obra
SEEE eficazmente y sin demora. El contratista adjudicatario ya tiene establecida toda una
infraestructura en la obra, compuesta tanto por medios humanos como materiales; la
. reposicion o sustitucion de esta infraestructura, ya instalada e incardinada en el
b : medio socioecondmico de la zona, no seria inmediata y conllevaria retrasos y nuevos

: costes.

Se incluye en la presente Modificacién n° 3 la variacién del nimero de unidades de obra
sobre las previstas en las cubicaciones del proyecto, sin esperar para hacerlo a la Liquidacion
de las obras, segtln lo establecido en la Clausula 62 del Pliego de Clausulas Administrativas
Generales para la Contratacion del Estado.

Las nuevas unidades de obra dan lugar a la formulacion de trescientos trece (313) nuevos
precios, calculados de conformidad con lo establecido en el articulo 158 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. En el Anejo 40 del Proyecto
Modificado consta el correspondiente Acta.

Aplicando a las mediciones los precios del Proyecto Vigente y los nuevos precios incluidos en
la Modificaciéon n° 3, se llega a un Presupuesto de Ejecucion Material de CIENTO NOVENTA
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL CIENTO CINCO EUROS CON CIENTO
NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTAS VEINTITRES MILLONESIMAS
(190.260.105,195823€). ’

Aplicando los mismos coeficientes que en el Proyecto Vigente 0,792461089 de coeficiente de
S , concurso a aplicar a todos los capitulos, excepto al 11.- Plan de Restitucion Territorial al cual
boo se le aplicara un coeficiente de 1,00; el 17% de Gastos Generales, 6% de Beneficio Industrial
’ y el 16% del IVA, se obtiene un Presupuesto de Ejecucion Liquido por Contrata de
DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES EUROS CON SETENTA CENTIMOS DE EURO

(222.663.233,70€).

Resultando un -Adicional Liquido de NOVENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS CON QUINCE
CENTIMOS DE EURO (97.795.278,15€), respecto al presupuesto liquido vigente.

La suma de los adicionales aprobados, junto con el de la Modificacion n° 3, respecto al

TSe==oeT 0 7 Eléctrica de 220 KV”, asciende a CIENTO ONCE MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO

: ~MIL-CIENTO TREINTA Y TRES EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS DE
EURO (109.132.678,19€), que representa un 96,1314 % respecto del citado presupuesto
donde se ha segregado la linea eléctrica de 220 KV.

Se propone un plazo para la ejecucion de las obras de cuarenta y ocho (48) meses a contar
desde la aprobacién del Proyecto Modificado n°3.
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En relacion con cuestiones presupuestarias entendemos importante efectuar las
consideraciones que siguen. :

Desde le punto de vista de la evaluacion presupuestaria de la Modificacién n°3 ha de tomarse
en.consideracion la globalidad de los costes para la Administracion; asi, han de considerase
los gastos en expropiaciones que varian sustancialmente del vigente Proyecto a la
Modificacion propuesta.

En el Proyecto vigente se preveia la expropiaciéon y traslado del pueblo de Sigliés; el
presupuesto estimado en el afio 1993, una vez actualizado a precios de 2008, asciende a la
cantidad de 24.676.620,10 euros. Este aspecto se entiende que es de particular relevancia a
la hora de analizar las actuaciones destinadas a la proteccion y salvaguarda de la poblacién
de Sigliés, previstas en la Modificacion n°3, que incluyen la presa de cola del Esca y el muro
de proteccion del pueblo, estan presupuestadas en la cantidad de 25.352.442,79 euros.

Por otro lado, la reduccion de la altura de presa lleva consigo la reduccién de la superficie de
inundacion, y, por tanto, de la superficie a expropiar. La globalidad de la diferencia del
presupuesto de expropiaciones, a precios de 2008, entre el Proyecto vigente y la Modificacion
n°3 supone un ahorro de 45.585.103,12 euros.

El Jefe de Area responsable de la emisién de informes relativos a seguridad de presas
informa que, una vez examinado el Proyecto de las obras del epigrafe en lo referente a
seguridad de infraestructuras, acorde con lo dispuesto a tales efectos por el Real Decreto
9/2008, de 11 de enero, se emite informe favorable al mismo.

El 4 de agosto de 2010, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico formulé la Declaracion
de Impacto Ambiental favorable del Proyecto de la Modificacion n® 3 del Recrecimiento del
Embalse de Yesa sobre el rio Aragén (Navarra y Zaragoza), que fue publicada en el BOE de
fecha 14 de agosto de 2010. :

Consta en el expediente informe de supervision emitido por la Subdireccion General de
Infraestructuras y Tecnologia, con fecha 5 de mayo de 2011, en el que se acredita haber
realizado la supervision del MODIFICADO N° 3, declardndose expresamente que es
adecuado, que responde a necesidades nuevas y a causas imprevistas, y que reline cuantos
requisitos son exigidos por la Ley y el Reglamento General de Contratos de las
Administraciones Publicas, incorporando el Estudio de Seguridad y Salud exigido por el Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre.

En funcién de lo anteriormente expuesto se considera que la presente Modificacién N° 3
incorpora los cambios necesarios para adaptar el proyecto de recrecimiento del embalse de
Yesa a la nueva cota de Nivel Maximo Normal establecida en 511,00 m en invierno,
primavera y verano y 509,00 m en otofio, que genera un volumen de almacenamiento
aceptable para satisfacer las necesidades previstas y un impacto ambiental asumible.
Asimismo, se incluyen modificaciones de caracter técnico que dotaran a la presa, a sus obras
accesorias y a las margenes del embalse de las condiciones de seguridad satisfactorias
durante las fases de construccion y futura explotacion.

Considerando que las modificaciones propuestas son adecuadas, y se deben a necesidades
nuevas y a causas imprevistas, que han sido convenientemente justificadas y desarrolladas
en el proyecto tramitado.

-Considerando que no-es procedentela-convocatoria-de-una-nuevarlicitacion-por-las-unidades -

o prestaciones constitutivas de la licitacion, segun se justifica en el informe de supervision

incorporado al expediente.

Considerando no conveniente para la Administracion la resolucién del contrato, aun cuando el
Modificado n® 3 se encuentra incurso en el articulo 149.e del Texto Refundido de la Ley de
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" Contratos de las Administraciones Publicas, atendiendo a las razones expuestas en el

informe de supervision citado. :
Vista la propuesta de la Confederacién Hidrografica del Ebro.

Vistos los informes favorables del Consejo de Obras Publicas, de la Abogacia del Estado, de

"1a Direcciéon General de Presupuestos (Ministerio de Hacienda)'y del Consejo de Estado, la

Sra. Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino ha resuelto:

1°) Aprobar el Expediente de Informacion Publica del PROYECTO 12/08 MODIFICADO N°
3 DEL PROYECTO DEL RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA SOBRE EL
RiIO ARAGON, ADENDA CON MEDIDAD CORRECTOTAS DEL IMPACTO
AMBIENTAL Y PLAN DE RESTITUCION TERRITORIAL DE SU ENTORNO
(NAVARRA'Y ZARAGOZA).

2°) Aprobar el MODIFICADO N° 3 (12/08) DEL PROYECTO DEL RECRECIMIENTO DEL
EMBALSE- DE YESA SOBRE EL RIO ARAGON, ADENDA CON MEDIDAD
.CORRECTOTAS DEL IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE RESTITUCION
TERRITORIAL DE SU ENTORNO (NAVARRA Y ZARAGOZA), por su presupuesto
liquido (no incluye la redaccion del proyecto inicial) de 222.663.233,70 euros (incluido
el IVA del 16%), que produce un adicional liquido sobre el presupuesto vigente de
97.795.278,15 euros (incluido el IVA del 16%), equivalente al 86,14 por ciento del
precio primitivo del contrato (elaboracién del proyecto y realizacién de las obras) que,
sumado a los adicionales aprobados supone un adicional acumulado de 109.132.678,19
euros, que equivale al 96,13 por ciento de dicho precio primitivo, haciendo constar que
reline los requisitos exigidos por la Ley y el Reglamento General de Contratos de las
Administraciones Publicas y que incorpora el reglamentario Estudio de Seguridad y
Salud.

3% Aprobar los 313 nuevos precios, incorporados al MODIFICADO N° 3, calculados de
conformidad con lo establecido en el articulo 158 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

4° El plazo de ejecucion se establece en 48 meses a contar desde que se encuentre
vigente en la fecha de aprobacion del gasto.

5°) Ordenar que se proceda a la tramitacién requerida para la incorporacién del
MODIFICADO N° 3 al contrato vigente.

. 6° La Confederacion Hidrogréfica del Ebro, procedera al replanteo del MODIFICADO N° 3,
debiendo remitir la correspondiente Acta para su incorporacion al expediente.

7°) Encomendar a la Confederacion Hidrografica del Ebro. La comunicacion de la presente
resolucién a los Ayuntamientos cuyos términos municipales estén afectados por las
obras, a los efectos previstos en el articulo 127 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas’. ’ *

Lo que, de orden de la Sra. Ministra, se corpunica para conocimiento y cumplimiento.

EL JEFE DEL AREA DE PRESAS,

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE
Y MEDIO RURAL Y MARING

Moisés Rubide Célix Saballero
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